Auszug aus Protokoll der HHA-Sitzung vom 21.03.2012

Punkt 18 der Tagesordnung

Vorlage des Bundesministeriums der Finanzen Berichtarstattar/in:

VerduBerung von Konversionsliegenschaften ey ol

durch die Bundesanstalt fiir Immobilien- Mitberichterstatter/in:
Abg. Carslen Schneider (Erfurt) (SPD)

aufgaben Abg. Oto Frcka (FOB)
Dr. Gesine Lotzsch (DIE LINKE,
BMF-V 32/12 m Dr. Tobles Lindner (BUNDNIS ShDIE GRONEN)

Ausschussdrucksache 17(8)4356
dazy: Ausschussdrucksache 17(8)zud356, 17(8)4363

Abg. Brackmann (CDU/CSU) (BE) verdeutlicht zur Einflhrung in das Thema, dass
zwar noch nicht alle Details der Bundeswehrreform bekannt seien, aber bereits Mitte
des Jahres die ersten Kasernen und Liegenschaften frei wirden und eine
Anschlussverwendung suchten. Es gehe jetzt darum, das daflr vorhandene
Instrumentarium zu schirfen. Seitens der betroffenen Kommunen wiirden in der
Regel drei Schwerpunkte genannt. An erster Stelle stehe der Wunsch nach
finanzieller Unterstitzung. Flr einen solchen Konversionsfonds fehiten in der
derzeitigen Haushaltslage jedoch die finanziellen Mittel. Eine andere Moglichkeit
bestehe darin, die vorhandenen Férderprogramme auszubauen und auf
Konversionsstandorte zu konzentrieren. Er begrOft, dass der vom BMF vorgestellte
Eckwertebeschluss hthere Geldmittel zur Unterstiitzung der Kommunen vorsehe.
Weshalb die von vielen Kommunen gewinschte verbilligte Abgabe von ehemaligen
Bundeswehrliegenschaften nicht méglich sei, werde in der Vorlage ausflhrlich
dargelegt. AuRerdem stehe dem das Europarecht entgegen. Im Gegensatz zu 1992
sel der Bund heutzutage unter beilhilferechtiichen Gesichtspunkten gehalten, die von
der Bundeswehr gerdumten Grundstiicke und Geb#ude werthaltig zu verduBern.
Schiiellich gebe es den Wunsch nach einer gemeinsamen Vermarktung zusammen
mit den Kommunen. Nach der derzeitig glltigen Rechtslage ergebe sich dabei jedoch
die Schwierigkeit, dass sich die Kommunen - wie die anderen Marktteilnehmer
auch - an dem offentlichen Ausschreibungsverfahren beteiligen missten und sich
nicht ausschlielen lasse, dass spekulative Bieter zum Zuge kdmen. Mit dem jetzt von
den Koalitionsfraktionen auf Ausschussdrucksache 4363 vorgelegten
MaRgabebeschiuss solle den Kommunen ein Erstzugriffsrecht eingerdumt werden,
Dadurch erhthe sich die Sicherheit fir die Kommunen, die sowoh! das Planungsrecht
als auch die spatere Vermarktung In der Hand hétten. Fir den Fall, dass sich
entgegen urspringlicher Annahmen bei der spateren VerduBerung der Immobilien ein
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hoherar Gewinn erzislen lasse. werde Gber minan sogenannten Besserungsschein die
Partizipation des Bundes daran sichergestelll. Der daflr vorgesshena Zeltrsum
befrage 20 Jahre, Kommunen, deren finanzielle Situation cen Erwerb von
GrungstBeken agentich nicht zulgsse, konne saitens der BImA durch den Abschluss
van stidtebaulichen Entwicklungsvertrdgen gehalfen werden,

MD MieBen (BMF) bestitigt aut Nachirage des Abg. Schngider (Erfurt) (SPO) (MBE),
der ansonsten den Austihrungen seinas Vormednors Im Wesentiichen beipflichtet,
dess im Entwurf des Haushalts 2013 der Ansatz bes der Gemeinschaftsaufgabe
Wirtschaftsferderung um 33 Mio Euro fdr kenversiansbedingba Aufwandungen erhdhi
worden sel

Abg. Fricke (FOP) (MBE) bedankt sich fur die umfassende Carsteliung des Kolagen
Brackmann.

Aush Abg. Frau Dr. Lotzech (OXE LINKE ) (MBE) hat es fur richtig, die Kammunen bel
der BawaZigung dar Konversion zu urerstidzen. Sie fragt nach, ob es konkrate Flane
fir ene Zusammenarbail mit den Kemmunalan Spitzenvecbanden pebe. Darlbar
hinaus machie sle wissan, wie hoch die Einnshman mus VersuBerungen im
abgelaufenen Haushaitsjahr 2011 gawesen soien,

Abg. Or_Lindngr (BSNVGR) (MBE} umerstreicht, dass sainer Frakbon ebenfalls an
ainer klaren und saubecen L8eung for die Versu@arung der free werdenden
Bundeswenriegenschafien gelegen sel. Das gelte insbesonclere auch in Bezug auf
die Wertarmittung. Er gitt zu bedenken, ob nicht den Kommunen eine
Uberlegungsénist von z. 8, zwolf Monaten engeriumt werden soilte, um diesen enen
gaf. bestehenden Verwestungsdruck zu nehmen. Er zegt sich darGber hnaus
zuvessichllich, such bei Beachtung des Verkehrswertgetotes Losungen fllr schwer zu
verfullemde Liegenschaften zu finden Abschliefend ercundigt er sich, ob GerDchte
2utrafen, dass sich dis BimA in Enzelfalen van der Gruncstewer bafrelen iasse

[Or. Gehh (Vorstandsprecher der BimA) ruft anlsttend n Erinnerung, dass das
Problern bei der VersuBarung von Koaversionsliegenschaften nicht darin bestehe,
dass diess ger Sundesanstall sus oen Handen gerdssen wirden |n der Realiat
mdssten  diese haufiy wie _Ssuerbler' anpeboten werden Wegen der
verzufinanzieranden Erschisllungskostan wollten visle Kommunen dia Flachan noch
nicht einmal gaschenkt heben Mit Blick auf die Frage cer Abg. Frau Or. Lotzsch
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berichel er, dass am 7 Februar 2012 eine  groBe Konversionskonfarenz
staftgefunden habe, bel der die kommuralen Spzenverbdnde, aber auch viele
Varreter der Kommunen und Abgeordnate zupegen gewesen seien. Seitdem fahre &
Uber Land, um auf Einladung wan betreffenen Blrgermeistem — gerade auch dom, wo
es keine hauplamtichen Kémmerer geba — oe Lage zu eddutern. In diesem
Zusammanhang merkt er 8n, dass das Erstzugriffsrecht nicht mit ainem
Vorkaufsracht  verwmechsell werden durfe. Das  bereits heute bestehende
Vorkaufsracht erdffne den Kommunen die Moglichket, In das hochste Gebot
einzustegen, Baim Erstzugrflsrecht brduchten die Kommunen sich jedoch nicht in
die Phalanx der Beter zu stellen Zusatziich werde damit Rechtsicherheit for die
BimA-Mitarbeiter arreicht. 03 der Verkauf an die Gemeinden zum Verkehrswert, ded
von einem unabhangigen Sachverstandigen festgectellt worden sel, erfoige. Diases
Verfahren sei wegen der Privilegierung der Kommunen gegeniber sonstigen
Marktteinshmarn nicht vellg frai von Rechisrisiken, werde aber fUr rechiich
vertratbar gehalten. Man sei den Kommunen damit sowelt wie miglich
entnegengekommen. Die ven vieen Gemenden {avorisiens Abgabe von Flichen zu
einem symboischen Wert habe in Gegensstz dazu keine Aussiont suf Erfolg gehats,

Abg. Maltiekit (COUWCSLY) unterstreicht, dass fiir die Kommunen in der Komversion
auch ging Chance Gege Hinsichtich der vom Kollegen Or. Lindner geauBarten
BelUrchiung, dass ein der Gemainde nicht genshmer Bieter ene Filiche erwerben
konne, gebt er zu bedenken, dass die Kommumen m2 dem Planungerecht die
entsprechenden Steuenungsmagichkeiten salbst in der Hand héttan. Abschlie@end
badankt er sich bel Herm Dr. Gehb fiir e kanstruktive Zusammmanarbes,

Abg. Brackmann (CDUICSU) {(BE) verweist hinsichtlich der vom Kollegen Dr. Lindner
ins Gesprach gebrachten Sedenkzes fur die Kommunen ebenfalls darauf, dass bel
diesen die Planungshohet iege und ein magicher Erwerbar mit ainer Fliche, dis a's
Sondergebist flir Vedeidigungezwecke ausgewlesen sei. zundchst sinmal mechts
anfangen  konne. Im Hinblick euf die sngesprochens Befreiung von  der
Grungerwerbssteuer varmutat ar, dass o5 sich allenfalls um die Veraulerung an eine
andare Bundesbehtrda handeln kanne, die davan ausgenommen sei. Er bistet an. 2u
diesen und anderen Fragen nach der Osterpause ein Berichterstattergesprich
durchzufiibren

Abg Kalb (COWCSY) fragt noch nach den zeltiichen Vorstellungen der BimA und
bittet darlbes hnsus um eine Einschidtzung, wie &s sich verhale, wenn eine
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Liegenschaft fir eine kemmunale Aufgsbe Obsmomman werden solle, die aber gar
nicht mehe von der Gebietskivparschaft selbst, sondern von privaten Dritten ausgeint
werde, wie z. B, m Krankenhauswesan,

Dr. Gehd (Vorstandsprecher der BimA) finrt dazu aus, dass de BimA seidst noch
nicht genau wisse, wann e Kasemen und Liegenschaften im Einzelnen freigezogen
worden, Dem Vermehmen nach sofe das berslts i lsufanden Jahr beginnen.
Letztlich gelin es jedoch, das sogenannta Fainkonzept abzumaren. Insgesamt werde
dor Prozess aber einge Jehre In Anspruch nehmen Spekoiationen Ober gen
Zoitraumn fur e VersuBerung halte er dashalb fur unsends, Nach Aufgabe oer
Kasarne slinden In der Regel aing ganze Reibe von Erkundungen &n - Insbescndere
des Varhanodansain von Alllasien misse geklirt werden. DartGber hinaus hange der
Zoitrahmen fir die Vermarklung ganz wesantlich von der Lage ab. Kasernren in
Innenstadtan lialen sich regalmalig sehr gut verduBarn, wohingegen in abgelegenan
Standorten nur sehr schwer Kaufer zu finden saien.

Was den Erwerb von ehemalgen Bundaswehrkasernen fir die Wahrmehmung von
keenmunglen Aufgaben durch Dritte anbelangt. verweist Dr. Gehd suf den Beschluss,
der vorsehe, dass dip Gedietskdrperschaften fOr sogenannte Pflichtaufgaben nach
Weisung — z. B. Asylbewerberheime — entsprechende Flachen erwerben kdnnten.
Ebenso hatten kemmunale Entwicklungsgasalischafien, an dengn die Kommunen
menrheitiich baedigt selen, ain Erstzugriffsrecht, Wenn jedoch unabhangige Dritte
solche Aufgaben wahmahmen, missten sich diese — wia jeder andere Interessent
such - einem Bieterverfahren stellen,

Der Ausschuss nimmt sodann die Voclagen auf Ausschussdrucksachen 4366 und
2u4356 zur Kenntinis

Dar Antrag aul Ausschussdrucksache 4363 (Ankage 9) wird mit Ban Stimmen der
Fraktionan der CDU/CSU, SPD und FDP bei SSimmenihaitung der Fraktionen
DIE LINKE. ung BUNDNIS SOMIE GRUNEN angenommen,
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85. Sitzung des Haushaltsausschusses am 21. Marz 2012

Beschluss des Haushaltsausschusses 2u TOP 18
i riums der Finan
Verdulerung von Konversionsliegenschafien durch die Bundesanstalt fir
Immobifienaufgaben
- Ausschussdrucksache 17(8)4356 -

Der Haushallsausschuss moge beschlielen:

Es wird zugelassen, dass die Bundesanstalt fur Immobilienaufgaben an Gebletskor-
perschaften sowie an privatrechtliiche Gesellschaften/Unternehmen, Stiftungen oder
Anstalten, an denen die Kommune/Gebietskdrperschall mehrheltiich beteiligt ist, die
in deren Gebiet gelegenen entbehrichen Grundsticke, die unmittelbar aus militari-
scher Vomutzung stammen und zu mitarischen Zwecken genutzt wurden (Konver-
sionsgrundstiicke), zum gutachterlich ermittellen Verkehrswert ohne Bieterverfahren
veraulert ( Erstzugrifi*). Kaufgebote Dritter bleiben in diesem Fall unberGcksichtigt

Die Bundesanstalt flir Immobllienaufgaben hat folgende Malgaben zu beachien:

1 Die Erwerderin eklart verhindich, dass der GrundstDckserwerb unmitielbar
ger Erlllung ener offentlichen Aufgabe dient, zu der die Gebietskorperschaft
gesatziich verpflichtet st oder die sie auf der Grundiage der jewelligen Kom-
munalverfassung! Gemelindeordnung des Landes wahmimmt (Zweckerkia-
rung®) Soll der Grundstickserwerb im Wege des Erstzugriffs durch eine
privatrechtliche Gesellschaft/Unternehmen, eine Stiftung oder Anstait erfoigen,
s0 muss die Kommune/Gebietskéeperschaft an dieser Einrchtung zumindest
mehrheitlich beteiiigt sein. Weilterhin ist die Zweckerkldrung zusétzich auch
durch die Kommune/Gebietskarperschaft verbindich abzugeben.



2. Sobald die kinflig planungsrechtiich zuldssige zivile Nutzung aus fachlicher
Sicht der Bundesanstalt hinreichend verbindlich feststeht, veraniasst die Bun-
desanstalt die Emittlung des volien Wertes im Sinn der Bundeshaushalts-
ordnung durch ein Wertgulachten emnes unabhangigen Sachversiandigen, das
den Erfordernissen der Immoblllenwertermittiungsvercrdnung in der jeweils
geftenden Fassung sowie der Mitteilung der Kommission betreffend Elemente
staatlicher Behife bel Verkaufen von Bauten oder Grundsticken durch die
&ffentiche Hand" (Amisbiatt Nr. C 208, vom 10, Jull 1887 S, 0003 - 0005) ent-
sprichl.

Die Bundesanstalt hat durch verragliche Verginbarungen mit der Erwerterin
dafir Sorge zu tragen, dass die Bundesanstalt an Wertsteigerungen des
Grundsticks, die in einem Zeitraum von bis zu 20 Jahren nach Vertrags-
schluss auf der Grundiage baurechtlicher Veranderungen beruhen, betadigt
wird. Die Hohe der Beteligung der Bundesanstalt muss mindestens 50 v.H,
des Wertzuwachsee betragen, der sich in diesem Zedraum gegenuber dem
vereinbarten Kaufpreis durch die Anderung der baurechtichen Grundlagen
ergeben hat (,Besserungsschein”),

Die Option aut elnen Erstzugriff verfall, sofem nach Vorliegen der Wertemitt-
lung die Verkaufsverhandlungen
» nichtinnerhalb einer von der Bundesanstalt in ihren Verkaufsgrund-
sifzen festzulegenden angemessenen Frist oder
» zu einern von der Bundesanstall zu bestimmenden angemessenen
Zedraum, nach dem se den Besitz an der Liegenschaft Gbernommen
hat, zur nofanelien Beurkundung eines (mindestens fOr den Kaufer
bindenden) Grundstickskaufvertrages gefuhrt haben. Nach Ablauf
dieser Ausschiussfristen erfolgt die Verwerung nach den aligemeinen
Verkaufsgrundsatzen der Bundesanstalt {i. d. R. offenthches Bieter-
verfahren).

Wihrend des Optionsverfahrens von Dritten abgegebene Kaufgebote bleiben
unbericksichtigt und konnen erst nach Schefem des Optionsverfahrens oder
nach Ablaul der Ausschlussfristen im Rahmen des dann nach den alige-
meinen Grundsétzen durchzufuhrenden Verwertungswerfahrens Berlicksicht-
gung finden,



Die §§ 63 und 54 der Bundeshaushaltsordnung bleiben unberbhrt

Die konkrete Ausgestaltung dieses Verfahrens regell die Bundesanstait im
Rahmen ihrer internen Verkaufsgrundsatzen auf der Grundlage der vor-
stehenden MafRgaben. Sie tragl dabel dalir Sorge, dass das Verfahren rechis-
sicher, unbiirokratisch, fur Dritte transparent und in sainen Grundziigen vor-

hersehbar gestaiet wird,



